&N f ALEGO Comissao de Constituicao, Justica&&_‘

ASSEMBLEIA LECISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

Cficio n® 25/22 — CCJR
Soiania, 29 de sbril de 2022

A Sua Exceléncia a Senhora
Cristiane Alkmin Jungueira Schmidt
Secretana de Estado da Economia
Av Ver Jose Monterro, 2233 - Nova Vila,

CEP: 74.653-900 — Goiama - GO
Assunto Dilgéncia

Senhora Secretaria,

Os Deputados membros da Comissao de Constituicao. Justica e Redagae da Assembleiz
Legislativa do Estado de Goias. deliberaram em reunido, converter em Diligéncia o Processo n"

2021007924, de autona do Deputado Major Araujo, cujo conteudo se faz acompanhar este oficio
Assim sendo, comunicamos a Vossa Exceléncia, a urgéncia das informagdes necessaras,

que ora acomganha o presente pedido, para que o Deputado Bruno Peixoto. possa elaborar um parecer

tEcnico conclusivo.

Atenciosamente,

Deputado Dr Antonio
Presidente da Cormissao de Constituicio, Justica & Redacio
g
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Comissao de Constituigas. Justica e Redagan
Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacia Magulto Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes

CEP: T4.884-090, Goiania, Golds
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ALEGO Comissio de Constituicdo, Jus fg,(e gﬁj@’&i;ﬁb

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS T

Oficlo n® 26/22 - CCJR
Goiania, 29 de abril de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor Comandante Geral
Coronel André Henrigue Avelar de Sousa
Comando-Geral da Policiz Militar

Av. Contorno, n° 879 — Setor Central.

CEP: 74.055-140 — Golania - GO

Assunto: Diligéncia

Senhor Comandanie Geral

Os Deputados membros da Comissao de Constituigao, Justica e Redagao da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias, deliberaram em reunido, converter em Diigéncia o Processo n*
2021007924, de avtoria do Deputado Major Aradje. cujo contetdo se faz acompanhar este oficio
Assim sendo comunicamos a Vossa Exceléncia, a urgéncia das informagdes necessarias
glie ofa acompanha o presente pedido. para que o Deputado Bruno Paxoto, possa elaborar um parecer

tEcnico cancluswe.

Atenciosamente

Deputado Dr Antdnic
Presidente da Comisséo de Constituigao, Justica & Redagao

Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao

Aszzsembivia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote M. Park Lozandes
CEF: 74 .884-0%0. Goidnia, Goids
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E51ADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADC DA ECONOMIA

Olicin NY 843822 HECONOMIA

GOLANIAL L0 de junha de 2022,

Ao Senhor
ANTONIO CARLOS CAETANG DE MORAES
Presidente da Comissio de Constinngan. Justica ¢ Redagie

Assemblein Leeishitiva do Estado de Godits
B PROTOCOLO DE DOCUMENTOS

Goiania-GO 2“2100?924”

- = i A ; i
Assunto: Resposta o Oficio n” 2522 - CCJR ullﬁhi:l::: EJ?FE.EEREEH”A'FIEU 0

Tipo: RESPOSTA A DILIGEMCIA, OFICIO N° 8438/2022/ELONDMIA. PROCESSE
Assunto: DISPOE SOBRE ALTERACAD DOS VALORES DAS AJUDAS DE CUSTO

L AC-3 HORA EXTRA REMUNERADA i
& snhior Presidente. AC.4 E DA OUTRAS PROVID HCFASE. GRATIFICACAD DE LOCALIDADE

Ao cumprimenti-lo, reporto-mie ao Oficro n* 25202 2-COTR (0000297430495, de 29 de
abril de 2022, por intermedio do gual informa gue o deliberado en reunido, converter enn Diligéncia o
Processo o' 2027007924 de autoria do Deputade Major Araujo. gue dispace sobre alterugio dos valores
das ajudas de custo AC-3 hora extra remunenida ¢ wiatiticacio de Localidade ACH ¢ dd outras
providencis.

Ao Lasc-lo, cm o resposta, enoamiinho-lhe o PARECER ECONOMIAJGNRE-13963 N°
272022 (000029402242, de 20 de abril de 2022, expedide pela Gerénein de Normas Tributirias, acolhido
pelo Despacho n® 2992022-BCONOMIAJSTT (MOOZ9483706), de 26 de abnl de 20220 da
Superintendéncia  de Politica  Tributaria © pelo Despacho n® 1394202 2-ECONOMIASRL
(OOMO2951AR22), de 29 de abnl de 2022, da Suhseceeniia da Receita Estadual, os uans acialo. ¢ assim

senda. manifesto-me destavorivel ao prosscgunmento do rrojeto de Lei n® 2872021

Alenciosamenle.

CRISTIANE ALKMN JUNOULEIRA SCHMIDT
Secrelarnt ac Fstade Yo BEconomia

Documenty assinado eletronica v e por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA
SCHMIDT. Secretario (a) de bsiado. cm 1306/2022, as 09: 14, conforme art, 27§ 2" 1L
"R, da Lei 1703920100 ¢ art: 38, L de Decrero n” R.S082016
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL

FROCESSO: 202200063000569
INTERESSADO: ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Assunto; Diligéncia
DESPACHO N2 2163/2022 - ECONOMIA/GESG-05525

Trata-se do Oficio n2 25/2022-CCJR (000029745049), de 29 de abril de
2022, enviado pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, no qual informa que
foi deliberado em reuniao, converter em Diligéncia o Processo n® 2021007924, de
autoria do Deputado Major Araljo, que dispoe sobre alteracdo dos valores das ajudas
de custo AC-3 hora extra remunerada e gratificacac de Localidade AC-4 e da outras
providencias.

Tendo em vista a natureza do assunto tratado, encaminhem-se os
autos a Subsecretaria do Tesouro Estadual e 3 Superintendéncia de
Planejamento e Orcamento para conhecimento e manifestacao.

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ECOMNOMIA, aos 04 dias do més de maio de 2022.

LEONARDO SIMAO DE ARAUJO
Gerente da Secretaria-Geral

Documento assinado cletromeaments por LEONARDC SIMAO DE ARALUJO. Gerente,
i ROS2022 as 1eA0L conlprme-an. 27 § 2% HL "ho di e | 703920 0.8 &t 3°B. 1 do
[ecrety 0¥ 8. 808200,

—-ﬁ'%g,‘;im Acautenticidade do documento pode ser contenda no sie
2L
o http:/fsei.go.gov.br/seifcontrolador_externo.php?
¥ w acan=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1informundo o codigo vertficador
QODO2RTTIS2L ¢ o codipe CRC 2ZBBIAATY.

GEREMCIA DA SECRETARIA-GERAL
AVENIDA VEREADOR |OSE MONTEIRD , - Bairro SETOR NOWA VILA - GOIANIA -
GO -CEP 74853-800 - (82)32649-2516.

IEFAVIVERAEREACARRI T
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADOD DA ECOMNOMIA
SUBSECRETARIA DE FLANEAMENTD E ORCAMENTO

PROCESSO: 202200063000569
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Diligencia.

DESPACHO N? 264/2022 - ECONOMIA/SPO-17776

Trata-se do Despacho n®. 2163/2022 (000029771821), expedido
pela GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL desta Pasta, que encaminhou a Diligencia,
via Oficio n®. 25/22 - CCJR (000029745049), remetido pela Comissao de Constituicdo,
Justica e Redacao, no qual informa que foi deliberado em reuniao, converter em
Diligéncia o Processo n® 2021007924, de autoria do Deputado Major Araujo, que
dispoe sobre alteracao dos valores das ajudas de custo AC-3 hora extra remunerada
e gratificacao de Localidade AC-4 e da& outras providéncias.

Por se tratar de aumento de despesa e consequente impacto
orcamentario, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Orcamento e
Despesa para orientacaoc quanto as informacoes necessarias para manifestacao.

Gilberto Pompilio de Melo Filho
Subsecretario de Planejamento e Orcamento

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DO (A)
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, ac(s) 05 dials) do més de maio de 2022,

Documento assinado eleronwamente por GILBERTO POMPILIO DE MELO FILHO.
Subsécretario (a), cm 05/03/2022 4s 17:02 conforme art. 2% 8 27 1L "h". da lei
| 7032000 e art: 3°B. Lodo Trecreton n™ 88082016

B A suienticidude do documento Pode ser conferda no st

2t httpsffsei.go.gov.briseifcontrolador_externo.php?

acao=documento_conferir&id _orgao_acesso _externo=1 informando o codivo v enlicador
008029782361 ¢ v codizo CRU TUSD3IATE.
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AVEMIDA VEREADOR JOSE MONTEIRD 233, 5/C - Bairro SETOR NOWA VILA -
GOIANIA - GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2733.

LT R \\||m||m||m||m||H|Hl\lliHHHW]WM\\ﬂN[W|’|I_I\\IH

Referéncia:
Processo n? 202200063000569 SE1 000029782561
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARLIA DE ESTALG A ECONOMIA
SUBSECRETARIA DO TESOURD ESTADUAL

PROCESS0: 202200063000569
INTERES5ADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Projeto de Lei

DESPACHO N2 167/2022 - ECONOMIA/SEDPCT-15953

Trata-se do Oficio n? 25/2022-CCJR (000029745049), de 29 de abril de
2022, enviado pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, no qual informa que
foi deliberado em reuniao, converter em Diligéncia o Processo n® 2021007924, de
autoria do Deputado Major Araujo, que dispoe sobre alteracao dos valores das ajudas
de custo AC-3 hora extra remunerada e gratificacao de Localidade AC-4 e da outras
providencias.

O Projeto de Lei foi submetido a Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao. O relator do Projeto, em seu voto, manifestou-se pela
inconstitucionalidade por vicio formal de origem, uma vez que o tema é de iniciativa
privativa do Governador do Estado, nos termos do art. art. 20, § 17, inc. I, alinea “b"
e "c"", da Constituicdo Estadual.

O feite foi convertido em diligéncia e, por essa razao, vieram aqui
aportar os autos para manifestacao.

Preliminarmente a manifestacdo da Subsecretaria do Tesouro sobre se
ha disponibiidade/viabiidade financeira, devem os autos serem remetidos &
Procuradoria Setorial da Secretaria de Fstado da Economia, para fins de orientacao
acerca da regularidade juridica do feito.

SUBSECRETARIA DO TESOURO ESTADUAL DO (A) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ac(s) 05 dials) do més de maio de 2022,

_ [ Documento ussinado eletronicamente por SELENE PERES PERES NUNES, Subsecretario
<SRBT ), em 05052022, 4% FS:OL, conforme art. 29§ 2% 1L "h' da Lei 170392000 ¢ ur. 3°B, 1.
do Decreto n® 8.808/201 6.

%

| Documento wssinado eletronicamente por MARCO TULIO PEREIRA DE CAMPOS,
SR 3] § Superintendente, ¢ O3A05/2022 4 1709 contorme art. 29§ 2 1L " da La
feerenca § | T0392010¢ urt 3°B. L do Decreiu 0t 8882016,
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SUBSECRETARIA DO TESOURO ESTALUAL
AVLEMIDA VEREADOR JOSE MONTEIRD |, ne 2233 COMPLEXD FAZENDARIC
BLOCO A - Bairre SETOR NOWVA VILA - GOIANIA - GO - CEP 74653-900 -
(6213 269-2000.
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Referéncia:
Processo n¢ 202200063000569 SEI 000029793128



ESTARO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTS E DESPESA

PROCESSO: 202200063000569
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Projeto de Lei

DESPACHO N° 158/2022 - ECONOMIA/SOD-17780

Versam os autos sobre Oficio n® 25/2022-CCJR (000029745049), de
29 de abril de 2022, enviado pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, no
gual informa gue foi deliberado em reuniao, converter em Diligéncia © Processo n®
2021007924, de autoria do Deputade Major Araljo, que dispde sobre alteracao dos
valores das ajudas de custo AC-3 hora extra remunerada e gratificacao de Localidade
AC-4 e da outras providéncias.

Dessa forma, aportaram o0s autos nesta Superintendéncia de
Orcamento e Despesa - SOD por meio do Despacho n® 264/2022 (000029782561),
para orientacac quanto as informagoes necessarias para manifestacéo.

Quanto aos autos, compete a esta Superintendéncia, subsidiar a
Subsecretaria de Plangamento e Orcamento e demais dirigentes com infermacées
técnicas relativas a despesa publica, conforme inciso XVI, do art. 38 do Decreto n®
9.585, de 26 de dezembro de 2019 e ainda, atender a Portaria n® 96/2020 -
ECONOMIA, de 24 de julho de 2020, que instituiu as normas de analise, controle e
manifestagao guanto a aprovacao de aumento de despesas com pessoal, no ambito
da Secretaria de Estado da Economia, nos processos gue contenham o impacto
orcamentario e financeiro calculado pela Secretaria de Estado da Administracdo,
informando se o aumento da despesa com pessoal pretendido nos autos esta em
conformidade com a Lei Orcamentaria Anual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
nos termos dos arts. 16, 17 e incisos |, Il € IV do art. 21 da Lei de Responsabildade
Fiscal - LRF.

Ressalta-se ser condicac indispensavel para a adequada analise do
pleito que se acoste nos autos o relatdrio de impacto orcamentario e financeiro bem
como as medidas acerca do aumento da despesa de pessoal, especialmente a
consonancia com a Lel de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual
vigentes, assim como com exigéncias da Lei de responsabilidade fiscal nos termos
dos arts. 16, 17 e incisas |, Il e IV do art. 21 da Lel de Responsabilidade Fiscal - LRF,
e apos juntada nos autos da documentacac mencionada, solicita-se o retorno dos
autos para analise pormenorizada na questao orcamentaria.

Assim sendo, em razao dos autos tratarem sobre alteracao de valores
das ajudas de custo AC-3 hora extra remunerada e gratificacao de Localdade AC-4 e
da outras providéncias e conseguente aumenlo das despesas com pessoal, esta
Superintendéncia, no presente momento, nac tem condicdes de opinar sobre o pleito
em razao da caréncia de informagao.
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Vale lembrar, ainda a manifestacao da Subsecretaria, r:}’o/ Tesaur{j
Estadual acerca da analise juridica do pleito mencionada no Despacho r}ﬁlllﬁ‘?imﬁiz -
ECONOMIA/SEDPCT-15853 (000029793128). \5% 323!,,.

L_
Isto posto, sugere-se sncaminhar os autos a ProcuradDHa Setorial
desta Pasta e posteriormente para a Secretaria de Estado da Administracio via
Geréncia da Secretaria Geral, para manifestacao.

Kellen Kris Bueno Cardoso
Superintendente de Orcamento e Despesa

De acordo.

Giloerto Pompilic de Melo Filho
Subsecretario de Planejamento e Orcamento

SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E DESPESA DA SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, aos 09 dias do més de maio de 2022.

_ @ii Documento assinado eletronicamente por KELLEN KRIS BUENO CARDOSO.
! ?}.,a L *% Superintendente, l.,m 10/Q5/2022, as 0907, conforme art. 2%, § 2% (11, "b". da Lei
{ elerénica P7.039200 00 ¢ art. 3°B. L do Deereto n® S.808/2016.

: _,.-:ii. | Doecumento assinado elerronicamente por GILBERTO POMPILIO DE MELO FILITO,
~-"£—. ¢ (7 | Subsecretario (a). enn 1O/3/2022, 4s D957, conforme are. 29, & 2° 111, "b", da Lai
1rGnica [ 7039720010 ¢car, 37Bo 1. do Decrew o S.808201160,

- Wipdfseigo.gov.br/seifcontrolador_externo.php?
FY acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 inlonnando o codizo venlicador
ODD2989T7319 =0 codigo CROC SISATDEA.

SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E DESPESA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRG 2233, 5/C - Bairro SETOR MOWA VILL -
GOIANIA - GO - CEP /4000-020 - [(6233269-2790;
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LETADG L G As
SECRETARLA DE ESTAIDO DA FCONORMIEA
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202200063000569

Mome; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Consulta. Diligéncia. Projeto de lei de iniciativa parlamentar
PARECER JURIDICO ECONOMIA/PROCSET-10868 N2 87/2022

PARECER CONSULTA N° 87/2022 - PROCSET/ECONOMIA

EMENTA: CONSULTA. CONSTTUCIONAL E FINANCEIRO.
DILIGENCIA, COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
REDACAQ DA ASSEMBLEWA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS, PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PROCESSO N9 2021007924, PROPOSTA DE ALTERAGAO DA
LEI N2 15.949/2006, QUE DISPOE SOBRE AJUDA DE CUSTA
NO AMBITO DA SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA.
IMPOSICAQ DE AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA, MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. OPINATIVO. OBICE JURIDICO, COM
RECOMENDACOES. SUBMETE OPINATIVO A APRECIACAD
DO GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO,
CONFORME PROCEDIMENTO ESTABELECIDD NA PORTARIA
N® 170-GAB/2020-PGE.

% RELATORIO

1.1. Tratam os autos do Oficio n2 25/22 - CCJR (000029745049}, datado
de 29/04/2022, subscrito pelo Deputado Dr. Antonio, Presidente da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, por
meio do qual converte em diligencia a Secretaria de Estado da Economia 0 Processo
n? 2021007924, em curso naquela Casa de Leis, de autoria do Deputado Major
Araljo, cujo conteudo versa sobre Projeto de Lei gue dispoe sobre alteracao dos
valores das ajudas de custo AC-3 hora extra remunerada e gratificacac de Localidade
AC-4 e da outras providencias. Ao expediente em questao foi anexa copia integral do
respectivo processo.

L2 A Geréncia da Secretaria-Geral da Secretaria de Estado da Economia, via
Despacho n? 2163/2022 (000029771821), encaminhou os autos a Subsecretaria do
Tesouro Estadual e a Superintendéncia de Planejamento e Orcamento, para
conhecimento e manifestacao.

1.3 A Superintendéncia de Plangjamento e Orcamento, por sua vez, remeteu
0s autos a Superintendéncia de Orcamento e Despesa para manifestacao acerca do
impacto orcamentario com o aumento da pretendida despesa, conforme Despacho
n? 264/2022 -5P0 (000029782561).

14 Apos, a Subsecretaria do Tesouro Estadual consignou no Despacho n?2
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167/2022 (000029793128), prelminarmente & sua manifestacdo sgbre sh&i
disponibilidade/viabilidade financeira, pela remessa do feto a esta |Proffiftioria
Setorial “para fins de orientacao acerca da regularidade juridica do feito f*?) %/ /e

n &
1.5. Por fim, a Superintendéncia de Orcamento e Despesas da Seceetaria-da
Economia emitiu, entao, o Despacho n? 158/2022 - SOD (000029897519}, no
gual ressalta “ ser condicdo indispensavel para a adequada analise do pleito que se
acoste nos autos o relatorio de impacto orcamentario e financeiro bem como as
medidas acerca do aumento da despesa de pessoal especialmente a consohancia
com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria Anual vigentes, assim
como com exigéncias da Lei de responsabilidade fiscal nos termos dos arts. 16, 17 e
incisos I, Il e IV do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e apos juntada nos
autos da documentacaoc mencionada, solicita-se o retorno dos autos para analise
pormenorizada na questac orcamentaria” , a0 tempo em que sugere o©
encaminhamento dos autos a esta setorial, para analise juridica, e posterior remessa
a Secretaria de Estado da Administracac, via Geréncia da Secretaria-Geral, para
manifestacao.

1ih E o relatério. Segue manifestacao.
2. FUNDAMENTACAO
2.1, A Lel estadual n® 20.491, de 25 de junho de 2019, que estabelece a

organizagao administrativa do Poder Executive e da outras providéncias, entre

outras, enuncia expressamente no art. 23, incisos X, X/l e XviiLl] que compete a
Secretaria de Estado da Economia: X - 0 planejamento, a elaboracdo, a execucdo e o
controle orcamentario do Estado, alem do gerenciamento do sistema de execucdo
orcamentaria e financeira do Poder Executivo estadual, incluindo a elaboracdo e o
monittoramento do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentadrias e da Lel
Orcamentaria Anuafl: XIll - o controle de gastos com pessoal; XVIl - a coordenacao, o
menfttoramento e a supervisdo das atividades inerentes & execucdo e ao
acompanhamento de programas de equilibrio fiscal e de recuperacédo fiscal,

22 Pois bem. Como se pode notar, o Oficio n2 25/22 - CCJR
(000029745049), subscrito pelo Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, tem por escopo converter em
diigéncia a Secretaria de Estado da Economia o Processo n¢ 2021007924, em
tramite naquela Casa de Leis, de autoria do Deputado Major Araljo, cujo contelido
versa sobre Projeto de Lei que dispde sobre alteracao dos valores das ajudas de
custo AC-3 hora extra remunerada e gratificacdo de Localidade AC-4 e d& outras
providencias.

23 De inicio, ha gque se examinar a competéncia legislativa do Estado de
Goias para edicdo de lei sobre a matéria contida no Projeto de Lei em questao.

2.4, A Constituicao do Estado de Goias (CE), mais precisamente em seu artigo
20, §1°, inciso Il, alneas “b" e “c” assegurou ac ente federativo respectivo a

competéncia para legislar sobre matérias concernentes aos servidores plblicos e aos
miltares dos Estados, quando diz:

Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membra ou
comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Trbunal de Justica, ao
Procurador-Geral de |ustica e aons cigadaos, na forma e nos casos previstos nesta e na
Constituicao da Republica.

& 19 S&o de iniciativa privativa do Governador as leis que;

Eosed

bl Os servidores publicos do Estade, seu regime juridico, a cnacao e o provimento de
cargos, empregos e funches na administracao direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, a eslabilidade e gposenladona, € a fixacdao e alteracao de sua remuneracac



ou subsidin;

c) O inaressc, os limites de dade, & estzhilidade e oulras condicoes de Lr',alni.l
b

militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragao uu'$u Zg
prerrogalivas @ outras situagbdes esneciais dos militares, cuns‘iqe@gjg/
peculiaridades de suas atividades, _—
2.5, Segundo as disposicoes das alineas "b" e do inciso |l do §1° do arttqa
20 da CE, compete privativamente ao Governador do Estado de Goias a Iniciativa de
leis para dispor sobre o regime juridico e beneficios aos seus servidores e aos
militares do Estado, no gue se inclui a fixacao e aumento de ajuda de custo no ambito
dos orgaos e entidades do Poder Executivo,

J i

2.6. No ambito estadual, o tema tratada no projeto de lei em tela € disciplinado
pela Lei estadual n® 15.949, de 29 de dezembro de 2006, que dispoe sobre a gjuda de
custo, no ambito da Secretaria da Seguranca Publica, e da outras providéncias.

2.7, A ajuda de custo por localidade (AC3) constitui parcela indenizatoria
devida em decorréncia do elevado custo de vida na localidade eleita pelo normativo,
Seu pagamento esta condicionado a dois requisitos: i) que os beneficiarios estejam
lotados na localidade legalmente especificada, e ii) gue estejam em efetivo exercicio
nos cargos contemplados pela lei (art. 1°, caput, parte final e art. 42, da Lei n®
15.949/2006). O paragrafo Unico do dispositivo enuncia gue a indenizacao por
localidade - AC-3 e fixada em R$ 552,00 (guinhentos e cinquenta e dois reais),
qualquer que seja o posto, graduacdo ou cargo do beneficiario, podendo ser
acrescida de R% 300,00 (trezentos reais), a titulo de merito, para guem, ate o limite
de 500 (quinhentos), se destacar na Avaliacao de Desempenho Individual -ADI, a ser
regulamentada por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual.

28, O ato normativo em guestao previu, em condigcdes excepcionais, verba
de cunho indenizatorio (indenizacdo por servico extraordinario - AC-4) aos
beneficiarios especificados que venham a atuar em “servicos operacionais fora de
suas escalas normais de trabalho”. E 0 que consta do art. 52 da Le| n2 15.949/2006.
Trata-se, assim, de um encargo especificado, e gue ocorre fora da ordem ordinaria
de horas de trabalho do agente. A regra destina-se, entdo, as situacoes de
participacao dos beneficiarios ali especificados em missao para a qual designado, e
em condicdes suplementares as suas escalas habituais.

7.9, O conteddo do art. 12 do projeto de Iei supramencionado
propoe estabelecer novos valores para pagamentos das ajudas de custos previstas
nos artigos 49 (indenizacao por localidade - AC-3) e 52 (indenizacao por servigo
extraordinario - AC-4) da Lei n? 15.949/2006.

2.10. Enguanto o art. 22 da proposicao ofertada pretende aumentar o valor da
verba AC-3 fixando em R$ 1.044,00 (um mil e quarenta e guatro reais), qualguer que
seja o posto, graduacdo ou carge do beneficiario, podendo ser acrescida de R$
600,00 (seiscentos reais), a titulo de merito, para gquem, ate o Imite de 500
(quinhentos), se destacar na Avaliacao de Desempenho Individual —ADI.

2.11. Ja o teor do art. 3° do referido projeto de lei visa corrigir o valor das
indenizacoes que serao pagas pelos servicos extraordinarios - AC-A, de acordo com
os valores propostos nos incisos | € |l do dispositivo do respectivo projeto.

212, Extrai-se da instrucdo processual, especialmente da justificativa
apresentada em relacao ao projeto de lef (fls. 4-5 do evento 000029745049), que o
impacto financeiro estimado anual da proposta de correcao da indenizacao por
localidade - AC-3, levanda-se em conta os Policiais militares e Bombeiros Militares
seria da ordem 19.149.984,00 (dezenove milhdes, cento e guarenta e nove mil,
novecentos e oitenta e quatro reais) anual. Enquanto o impacto financeiro anual da
correcao do valor das indenizacoes pelos servicos extraordinarios - AC-A, seria da
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ordem de R$ 187.093.203,96 (cento e pitenta e sete milhoes, nc-venta’ e trés mll
duzentos e trés reais e noventa e seis reais), perfazendo a Smma|dag[wctn
financeiro anual total o valor de Rs 206.243.188,00 (duzentos e\ sgls.},ijnlhoes

duzentos e guarenta e trés mil e cento e oitenta e oito reais). ‘ R"—"j'
2.13. Por fim, o art. 42 do projeto de lei ofertado aduz que as despesas

decorrentes do respectivo projeto correrdo a conta do orgamento do Estado de
Goias, ou seja, a proposicao nao indica qual o credito orcamentario fara face as
despesas no corrente exercicio, limitando-se a indicar gue serao suportadas pelos
recursos consignados no Orcamento-Geral do Estado, descumprindo o comando do

art. 167, inciso |l, da Constituicac Federal, repetido pelo art. 169, § 12, inciso |,
tambem da CF/88.
2.14. Logo, com base nas razoes juridicas deduzidas até agora, conclui-se que

o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar propondo alteracac da Lei n? 15.949/2006,
impoe aumento obrigatorio de despesa com pessoal no ambito do Poder Executivo,
portanto, padece de vicio formal de iniciativa, conforme as disposicdes das alineas
“b" e "c" do inciso Il do §1° do artigo 20 da Constituicao de Goias, visto que compete
privativamente ao Governadoar do Estado de Goias a iniciativa de leis para dispor
sobre beneficios ans seus servidores e aos miltares do Estado.

215, A titulo de informacdo, registra-se que recentemente foi editada a Lei n®
21.328, de 6 de maio de 2022, cujo art, 12 do ato normativo alterou a redacao do art.

5el2l 43 Lein? 15.949/2006, nos seguintes termos:

Art, 5% A indenizagao porsenvico extraordainario - ACd serad atribuida ao servidor do orgao
gestor do Sistema de Execucao Penal, ao servidor do Sistema Sociceducativo, ao militar
e ao Polical Civil pela prestacan de servigos operacionais fora de suas escalas de
trabalho, em wvirtude de despesas extraordinaras a que sstiverem sujeitos, conforme as
circunstancias de cada caso e as instrugdes normativas a serem baixadas pele titular do
orgao gestor do Sistema de Execucdo Penal pelo titular do orgao gestor do Sistema
Socloeducativo, pele Secretario de Estado de Seguranga Publica e pelo Secretario-Chefe
da Secretana de Estade da Casa Militar.

5 1% A Indenizacdo prewvista no caput deste artige sera atribuida aos senvidores do
Sistema Socioeducativo pelo pericde de 9 {nove) meses a partirda publicagao desta Lei,
limitada a2 valor total de RS 1,568.000,00 (um milhdo e quinhentos e sessenta e aito mil
rl._u|5:- mediante a r_Gr‘r‘l[JLnsa(;a{: previsia no § 3% do art, 8% da Lei Complementar federal
ng 159, de 19 de maic de 2017, no ambito das dolacdes consignadas no arcamento da
Secrelaria de Estado de Desenvolvimento Social,

E 2% Fea autorizado o Chefe do Poder Executive @ prorrogar a vigéncia & & alterar o
mantante definidos ne & 1% deste arligon, desde gue =ejo observada a compensacaoc
provista no § 32 do arl. 82 da Ler Complementar federal n® 159, de 19 de maio de 2017,
no ambito das dotagées corsianadas no orcamento da Scoretaria de Estado de
Desenvolvimento Social.
2. 16, O art. 2° da Lein® 21.328/2022, pcr sua vez, autorizou o Chefe do Poder
Executivo a abrir, no corrente exercicio, credito especial em favor da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social ate o valor de R$ 1.568.000,00 {um mihao e
guinhentos e sessenta e oito mil reais), destinado a cobrir as despesas decorrentes da

alteracao da Lein? 15.949/2006.

A Avancando sobre a analise juridica da matéria, a titulo de argumentacao,
na hipdtese remota de superados os obices levantados, revela-se ainda a
necessidade obrigatoria de o Projeto de Lei submeter as exigéncias legais tipificados
em outros atos normativos, como sera explicitados a seguir.

2.8, Vale destacar que o Novo Regime Fiscal (NRF) alterado pela Emenda
Constitucional estadual n? 69, de 30 de junho de 2021, de que tratam os artigos 41 a
46 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) estadual, com vigéncia
a partir do exercicio de 2022 e termo ate 31 de dezembro de 2031, impoe diversas
regras a serem observadas que tém por objetivo reequilibrar as contas publicas
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estaduais.
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2.19, O Estado de Goias aderiu ao Regime de Recuperacao Fiscal [é-ﬁ#]&a%;
Complementar Federal n? 159, de 19 de maio de 2017, regulamentado pels Decrelg:
Federal n2 10.681, de 20 de abri &= 2021, “ujo Plano de Recuperacao Fiscal = PRF

concebido foi homologado pelo Presidente da Republica, conforme divulgado pelo
Decreto estadual n® 10.013, de 27 de dezembro de 2021,

2.20. De acordo com as disposicoes do art. 40, paragrafo unico, do ADCT da
CE, com redacao dada pela recente Emenda Constitucional n? 70, de 07-12-2021,
“para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, o Estado de Goias devera adotar as
medidas necessarias para respeitar & limitacdo de despesa prevista nale
Complementar federal n® 156, de 28 de dezembro de 2016, e lel Complementar
federal n¢ 159, de 19 de maio de 2017, e suas eventuais alteracdes na composicdo da
base de calculo e no limite nelas estabelecidos”,

ZZT O art. 41131 do ADCT da CE, por sua vez, submete o Estado de Goias ao
teto de gastos tracado na LC n? 156/2017, que lmita o crescimento anual das
despesas primarias correntes a variagao da inflacao, aferida anualmente pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou por outro indice que venha a
substitui-lo, sendo que o aumento de novas despesas, incluidas as de pessoal, nao
pode extrapolar a Imitacao legal, de modo a se compatibiizar com o equilbrio
orgamentario-financeiro exigido pelo atual regime de austeridade fiscal.

2.22, Ademais, segundo as disposicoes do art. 82, inciso I, da Lei
Complementar 159/2017, & vedado ao entente federado durante a vigéncia do
Regime de Recuperagao Fiscal “a criacao, majoracao, reajuste ou adequacaoc de
auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios
remuneratorios de qualquer natureza, inclusive indenizatoria, em favor de
membros dos Poderes, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e
empregados publicos e de militares”. Todavia, o dispositivo do diploma legal
mencionado enuncia expressamente que a vedacao pode ser objeto de
compensacao ou até mesmo afasltada, desde gque haja previsao expressa no Plano
de Recuperacao Fiscal.

Art, 8% Sao vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal:

[

VI - @ criagdao, majoracao, reajuste ou adequacao de auxihos, vantagens, bdnus,
abones, wverbas de representacido ou beneficios remuneratarios de qualquer
natureza, inclusive indenizatdria. =m favor ge membpros dos Poderes, do Ministerno
Publico ou da Defensaria Publica, de servidores e empregados publices e de militares;
(o)

§ 2% Az wedaches previstas neste artigo poderao ser (Fedacao dada pela Le
Complementar o¥ 181, de 2021)

| - ohjeto de compensacao; ou (Include pela Lei Complementar n® 178, de 2021

| - afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperacao

Fiscal em vigor (Pedacao dada pela Lel Complementarn® 181, de 20211 (negriter)
2,23, Depreende-se do dispositivo acima, qualquer proposta que efetivamente
implicar em novas despesas com pessoal, deve-se verificar se consta das ressalvas
as vedacoes do art. 82 da LC n® 159/2017, expressamente inseridas no Plano de
Recuperacao Fiscal, e se as novas despesas sao comportadas pelos tetos de gastos
das Leis Complementares n’® 156/2016, e 159/2017, para o exercicio de 2022 e
subseguentes,

2.24. Frisa-se, ainda, que a realizacao da pretensa despesa objeto do projeto
de lei em voga, por sua vez, demanda tambem observancia ao disposto no art. 169,




§ 12, incisos | e 11121, da Constituicdo Federal, bem como as exngenmas 6}95 artrsslﬁj—
it
e 17121 e 218! da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF). 2\ VAl
I?}‘_ I‘:‘..-‘"’f‘:'
2.25, Por coroladrio, com especial cuidado, enfatiza-se ao gestor publ e a

LC n® 101/2000 (LRF) impoe vedacao a assuncao de despesas, no ~iltimos
dois quadrimestres do mandato, das quais decorram obrigacoes futuras
ou paras quais nao haja suficiente disponibilidade de caixa, nos termos do
art. 42, in verbis:

Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou orgao referide ne art, 20, nos ulbmos dois
fguadrimestres do seu mandato, contrair abrigacado de despesa gue nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafu Unico, Na determinacao da disponibilidade de caixa serao cehsiderados os
encargos ¢ despesas compromissadas a pagar ate o final do exercicio,
2.26. A Procuradoria-Geral do Estado crienta a aplicabilidade da norma, alem
de outras atinentes as condutas vedadas aos agentes publicos no periodo eleitoral de

2022, por meio da Nota Técnica n2: 3/2021-GAPGELEL,

2.27. Para elucidacao e exata aplicacao relativamente ao art. 42 da LRF,
transcreve-se a orientagao referencial:

141. 0 comando proibitivo ajusta-se desde 1/5/2022. A regra, submete-se,
nesse ano, o chefe do Poder Executivo deste estado.

142, A autoridade acima especificada. a vedacao refere-se & assuncaoc de
cbrigacao que resulte despesa cujo cumprimento ndo ocorra plenamente
ate 31/12/2022; ou, se contraidas para pagamento no exercicio seguinte,
nao tiverem provisao de caixa para o pagamento. Tolhe-se, assim, a inscricao
como Restos a Pagar ("despesas empenhadas mas nao pagas ate o diz 31 de
dezembro”, segundo o artigo 36 da Lei n® 4.320/64) de gastos gerados a contar de
1/5/2022, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento no exercicio
sequinte.

143, Desta forma, escapam da prolbicaoc apenas as parcelas de compromissos
financeiros estendidas ao ano de 2023 gue tenham provisionamento integral em caixa,

144, A regra visa a impedir que o administrador assuma obrigacoes e despesas
excessivas no final do seu mandate e, por sua vez, deixe contas a pdgar para o seu
sucessor, prejudicandn 2 gestan seguinte.

145; Licita, por exemplo. € a realizacao de lictacao e assinatura de respectivo contrato
administrative, no periodoe de 1/5/2022 a 31/12/2022. para que o Estado de Goigs
contrate obra ou servico, desde gue exista dofacao orcamentario-financeira, nao se
trate de recursos de transferéncia wuluntaria, € seja observado o artigo 42 da LRF
(pagamento ate 31/12/2022 ou disponibilidade de camxa para pagamento no exsrcicio
seguinte),

146, Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, na
integralidade ou parte do terdtoric nacional gue inclua o Estado de Goias, enguanto
perdurar a situacao, a restricag do art, 42 fica dispensada, para os atos de gestao
orcamentaria e financeira necessarios a0 atendimento de despesas relacionadas ao
cumprimente do decreto legislativo que recanhecer o estado de calamidade publica (art
65,8 15 W28 29, LRF),

147, A inobhservancia do art. 42 configura o crnime tipificado no art, 359-C do Codigo

Penall8e

(Grifo nosso)

3. CONCLUSAO

3.1, Ante as razdes juridicas consignadas neste parecer, opino no sentido da
existéncia obice juridico ao projeto de lei com o conteudo referido, de iniciativa
parlamentar, que impde aumento obrigatorio de despesas com pessoal no ambito do
Poder Executivo, visto gue padece de vicio formal de iniciativa, em razao de tratar-se
de matéria de competéncia privativa do Chefe de Poder Executivo, conforme as
disposicoes das alineas “b” e “c” do inciso Il do §1° do artigo 20 da Constituicac
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(51 Art 169, A ¢espesa comy pessnal atwo o nativo = censicats da limaa, dos Estades . do Distrite Et,deral e I'JOE-\
Municipios nao pode exceder o5 limites estabelecidos em lgf complementar.

§ 1" A concessao de gualquer vantagem ou aumento de remuneracaoc, @ criagao de cargos, -’—*m{yrag-'r_ﬂl_ems
funcdes ou alteracio de estrutura de carrairas, bam cgmo a admissan au cantratacao de pessoal, &l &J.al 1 YT.II:L lg,
pelos drgags e cntidades da adminislragan l'_jir"Eth oo nefireta. Inclusive fundacies mslituidas 2 rrlanhh pu
publico, si poderdo ser feitas; oS

| - s houver prévia dotacao orcamentaria =i 00N para s HLel o3 projecies de despesa de pesm‘ﬁq:_aus-
acrescimps dela dacorrantes;

Il - s& houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas 35 empresas publicas 2
a5 soCiedades do oconomia mista.

L6 Art 16, A criacao, expansac ou aperfeicuamentn de acio governameantal gue acartele aumento dz despesa sera
acompanhado de!

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro ro exercicio em que deva entrar em viger & nos dois
subsequentes;

I - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento ler adeguacag orcamentaria @ financeira com a lg
arcamentaria anual e compatinilidade com o plano plutianuzl e comoa lei de diretrizes arcamentarias.

70 Arr, 17, Considera-se cbrigataria de carater continuado 2 despesa corrente derivada de l2i, medida pravisoria ou
ata aaministrativo normabve gue Mxem oara o ente a obrigacan legal de sua exdocugan par um perisdo superiar 8
dois exercicios.

§ 1Y Os atos gue criarem ou aumentarem despesa de guo trata 0 capu!t ceveran ser nstruidos cem a estimalva
prevista nng inciso | do art, 16 & demonstrar @ norigem dos Tecursos pard s2u cuslem.

[BEI Art. 21. E nulo de pleno direito

|- o ato que provogue aumento da despesa com pessocal € nao atenda:

ol as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar & ¢ disposto no noiso <l oo capul oo art 27 @
no % 1% do art. 160 da Constiduicdo Federsl: e focluiédo pela Le Complementar 7% 173 de 2020/

bl an hmite legal de comprometimernile aplicado a4 despesas corm pessoal inative: Hocluide pela e Cemplementar
173, de 20214]

il - o ato de gque resulte aumento da despesa com pessoai nos 180 {cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou org2o reledido no art 2 [Redacin dada pela Lo Complementar n*
173, ge 20Z0]

- oale de que resulte aumento da despesa com pessoal aue prevea parcelas a serem imaolementadas em
periodos posteriores ao firal doe mandate do titular de Poder oo nrgén referido no art 20, {lncluida pels Le
Complementar n® 173, de 20200

[2] Bisponivel er: < hips Awwe procuradaria. o gaoyv. brfldes (Nolslecrca 202 1/NoraTegn ca, pdf =

[107 Art, 19, A Secretarig de Eslade ds Administracan compete:

5]
Wo- g ogestae de pessoal, incluingo estagiarios @ temporarios, o acompanhamento da saode, prevencac e gualidade

de vida vcupacional dos trabalhadores, a implementacao o o conbrole de polilicas Salzrias, cargos 2 despesas
com pessoal ne Ambito do Poder Executivo estadual, bem como 2 formulacdo e 4 analise de normas de
pessoal e planos de carreira;

PROCURADORIA SETORIAL DO(A) SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA, aos 12 dias do més de maio de 2022,

il Documento assinado cletronicaments por RODRIGO DE LUQUL ALMEIDA SILVA.
i JzL:L Procurador (abdo Estado, con 12032022 as 140 T conforme art. 278 27 11 "b" da Lei
| Fleirbni: 170392010 ¢ art. 3B, 1, do Decreto n” ¥.808/2016,

hitp:/fsei.go.gov.briseifcontrolador_externo.php?
acao=documento_conlerir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo venficiador
BORD2V981227 ¢ o cadico CRC DCOTFECY,

PROCURADORIA SETORIA]
ANVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRGD NT 2235 COMPITXO FAYL \IIJ NI BLOWC
A Boorre STTOR MOW A NILA - GUEANTA - GO - CUFP 74550000 (6213200 26 (1

AR TATN RN INIRDARIATINIER A

Referéncia: Processo n2 202200063000569 SEID00029981227
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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE
PROCESSO: 202200063000569
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: DILIGENCIA
DESPACHO N2 784/2022 - GAB
EMEMTA: DIREITC
COMNSTITUCIOMNAL,

ADOMINISTRATIVG E

FINANCEIRO. LEI ESTADUAL N&
15.949/2006, QUE DISPOE
SOBRE AJUDA DE CUSTO NO
AMBITO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA, PROJETO DE LEI PARA
ALTERACAD. INICIATIVA
PARLAMENTAR, SERVIDOR
PUBLICO CIVIL, POLICIAL
MILITAR.  REGIME  JURIDICO.
INICIATIVA PRIVATIVA Do
GOVERNADOER DO ESTADRO
INCONSTITUCIONALIDADE.
ADEQUACAQ DRCAMENTARIA E
FINAMCEIRA MNAC
DEMONSTRADAS. ESTIMATIVA
DE  IMPACTO  INEXISTENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE,
NOVD REGIME FISCAL TETO DE
GASTOS.  REGIME DE
BECUPERACAD FISCAL.
EXCECOES AQ PLANO.
LIMITACOES RELATIVAS A ANO
ELEITORAL. MATERIA
CRIENTADA.

1. Iniciaram-se os presentes autos com o Oficio n2 25/22 -
CCJR (000029745049), enderecado a Secretaria de Estado da Economia, por meio
do qual o Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias noticiou a conversao em diligéncia do Processo
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legislativo n2 2021007924, para fins de manifestacao daquela Secretaria a,respefm d':!

contetido do Projeto de Lei n? 649, de 13 de outubro de 2{]21,,dé3[%umr|a
parlamentar, :k.\\

2. Referido projete de lel pretende alterar a Le estadual e
15.949/2006, por meioc da majoracac dos valores da ajuda de custo AC-3
(indenizacao por localidade) e da modificacao dos valores e da abrangencia da ajuda
de custo AC-4 (indenizacao por servico extraordinario).

3. Por meio do Despacho n2 167/2022 -
ECONOMIA/SEDPCT (000029793128), a Subsecretaria do Tesouro Estadual da
Secretaria de Estado da Economia remeteu preliminarmente os autos a Procuradoria
Setorial, para fins de orientacao acerca da regularidade juridica do feito, o gue foi
efetivamente feito pelo Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n2 87/2022
(000029981227), que remeteu os autos a esta Assessoria de Gabinete,

4. E o relatorio.

5. Os arts. 42 e 52 da Lei estadual n? 15.949/2006 dispdem sobre o
universo de agentes publicos que pocuermn ser contemplados pelas ajudas de custo
indenizatdrias AC-3 e AC-4, como a segL’

"Art. 47 A indenizaydo wor localidade - AC3 - serg alribuida ao policial mifitar;
Lbombicira mditar, o0 palicial ol ao servidor integrante das  carrelras
especiiicadas na Ley 0 17080, de 02 de juhe de 2010, e dos Grupos
Coupacionais referidos nie Lei o™ 17085, de 02 de julho de 2010, lotados € em
afetivo exercicioc em municipio situado no Entorna de Brasilia, bem comao ao
servidor integrante dos Grupos Ocupacionals de que trata 3 Lel h° 15694, de 06
de junho de 2006, lotadus e em efetiva exercicio has unidades socloeducativas
localizadas nos Municipios de Formosa e Luziania, perfencentes a Regido
integrada de Desenvolvimento da  Distrito  Federal e Entorno -RIDE-,
natadamente em decarencia do elevado custo de vida, atribuive! por ato dos
Comandantes-Gerals, do Delegado Geral e dos titulares do orgdo gestor do
Sistema de Execucao Fenal, da Secretaria de Estado da bf'r;'uranfa Publica e do
drgdo gestor do Sistema Sm: weducative, respectivamente.”

At 5%A ndemizacdo por senvico extraordinario - ACd sera atribuida ac servidor
do orgdo gestor do Sistems de Fxecucdo Penal, o servidor do Sislema
Sprigeducativo, ag: milifar e a2 Policial Civil pela prestacdo de servicos
operacionals fora de suas escalas de trgbalbo, em witude de despesas
extragrdingrias a gue 2stivarem sufeitos, conforme as cirocunsfancias de cada
case o as instrucoes normativas a serem baixadas pelo titular do orgao gestor
do Sistema de Execucdo Penal pelo Htular do orgdo gestor do Sistemna
Socioeducative, pela Sscretann de Estado de Seguranga Publica e pelo
Secrefario-Chefe da Sacretaria de Fstado da Casa Militar”

6. O projeto de lei em analise, ao tencionar majorar o valor da ajuda de
custo AC-3 e ao tencionar alterar a disciplina e os valores da ajuda de custo AC-4,
inegavelmente versa sobre regime juridico dos servidores civis e militares, materias
reservadas & iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado, nos termos do
art. 61, §19, inciso Il, "c" e “f", da Constituicdo Federal, emn combinacao ao art. 20, §
12, inciso I, “b" e “c”, da Constituicao do Estado de Goias. Dessa forma, o projeto
de lei padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.



()

7. Em se tratando de despesas com pessoal, afigura- SE‘"ﬂE Laci 3
ainda, a manifestacdo da Secretaria d» Estado da Administracdo, a qual, AOs termug
do art. 19, inciso V, da Lei estadual n® 20.491/2019, possui competenc’sa para-'d
gestdo de pessoal (...), & implementacdo e o controle de politicas salariais, carges e
despesas com pessoal no ambito do Poder Executivo estadual, bem como a
formulacdo e a andlise de normas de pessoal e planos de carreira’, manifestacao essa
inexistente na instrucao dos autos.

8. Quanto as condicionantes de ordem orcamentaria e
financeira, é imperiosa a existéncia de autorizacao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, prévia dotacao na lei orcamentaria anual para fins de atendimento da
despesa gerada, além de respeito aos limites e condicionantes para geracao da
despesa, tudo nos termos do art. 169, § 1¢, incisos | e ll, da Constituicao Federal e
dos arts. 15 a 18; 19, inciso Il; 20, inciso 1l, “c”; e, 21, inciso |, todos da Lei
Complementar federal n® 101/2000 (LRF). A esse respeito, nao ha qualguer
manifestacao tecnica nos autos do processo legislativo.

9. Alias, a ausencia de estimativa do Impacto orcamentario-
financeiro acarreta nao so desconformidade com a Lei Complementar federal n®
101/2000, mas, tambem, a propria inconstitucionalidade da norma, por forga
do que dispde o art. 113 do Ato de Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal, a respeito de proposicoes legislativas que criem ou alterem
despesa obrigatdria (como sao as de pessoal), nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

"Constituicao Federal ADCT

Art, 113, A proposicac fegislativa gque cne ou allere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do scuw impacto
arcamenlario ¢ financegg !

"Chreila constitucional 8 rrr'.!'-' rara. ¢ Srart, 113 do ADCT foi Intraduzido pela
Emenda Constitucional 7% 85,2016, gue se destina a disciplinar "o Nova Regime
Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”™ A
regra om  Questdo, porém, nag se restringe a Upido, conforme a sua
interpretacao literal, teleoligica e sisterngtica. (...) 5, Com base no art. 113
do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeire” {...) 8 Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional el estagual que concede benelicio fiscal sem a previa estimativa
de impacto arcamentaric & financeira exigida pelo art, 113 do ADCT " (AD/ 6303,
Relator(a): BOBERTO BARRULSO, Trbunal Plene, juwgado em  14/03/2022,
PROCESSO ELETRON/CG Dfe 052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)"(g

n.)

10. Por forca do Novo Regime Fiscal, cuja vigéncia se deu a partir do
exercicio de 2022 e se prolongara até 31 de dezembro de 2031 (art. 40, caput, do
ADCT da Constituicao Estadual), a despesa primaria empenhada, em cada exercicio,
nao podera exceder o respectivo montante da despesa primaria empenhada no
exercicio 2021, acrescido da variacao do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, aferida anualmente de forma acumulada (art. 41, caput, do ADCT da
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11. Outrossim, nos termos du are. 40, paragrafo tnico, doPADET A3/
Constituicdo Estadual, para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, o Estado dé‘“G—mas
deve respeitar a limitacac de despesa prevista na Lel complementar federal n¢
156/2016, assim como na Lei complementar federal n? 159/2017.

12. Quanto ao respeito a tais limites de gastos, nao ha, nos autos,
gualguer demonstracao técnica.

13. Deve ser observado, tambem, que, vigendo o Regime de
Recuperacao Fiscal, veda-se a criacdo, majoracao, reajuste ou adequacao de
auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao ou heneficios
remuneratorios de qgualguer natureza, inclusive indenizatoria, em favor de
membros dos Poderes, do Ministerio Publco ou da Defensoria Plblica, de
servidores e empregados publicos e de militares, salvo se tais vedacoes
tenham sido afastadas por previsao expressa do Plano de Recuperagao Fiscal em
vigor, tudo nos termos do art. 8¢, inciso VI e § 22, inciso |l, da Lei Complementar
federal n2 159/2017. Nao ha noticia ncs autos a respeito da inclusao da majoracao
das verbas indenizatorias agui discutidas nn rol de excecoes do Plano,

14. Em relacao as restricdes inzidentes em ano eleitoral, incidem
as disposicoes do art. 21, incisos Il a !\, da Lei Complementar federal n® 101/2000,
gue assim estabelecem:

At 21, E nula de jreru Tigito,
feid

Il - a ato de gue resule aumento da despesa com pessaal nos 180 (cento e
pitenta) dias anteriorcs @0 final do mandata do titular de Poder ou argao referido
o art, 20!

- o ato de gue resulte sumento da despesd com pessogl que prevela parcelas
a serem hmplementadas em periodos posteriores do final do mandate dao Htular
de Poder ou orgdo reforide no art, 20;

WV - a aprovacao, o edicno ww 4 sancado, por Chefe do Poder Executivo, par
FPresidenle ¢ demais miembros da Mesa ou orgao decisorio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidenta de Tribunal do Poder fudiclario e pele Chefe do
Ministerio Publico, da Uniao e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracao, reajusre e reestrutiracda de carreiras do selor pubhico, ou & edicao de
ato, pot esses agentss. pai nomeacao de aprovados em concurso publice,
quando:

a) resultar em aumento da de tesa com pessaal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao nal o mrancata 2 aiar do Poder Execulivo; o

B) rasultar em Gum i fs gespesa ooy pessodl gue preveld parcelas a serem
implementadas e perdos pestanoras an final do mandalo do titular do Poder
Executive."

15. Dessa forma, e ern consonancia com & Nota Técnica n2 3/2021
- GAPGE|[1], durante o periodo de 15/7/2022 a 31/12/2022, a hipotetica sancao
do projeto de lei em analise pelo Chefe do Poder Executivo € vedada por expressa
disposicao legal.



16. Por se tratar de eno eleitoral, incidem tambem as disposicées do
art, 73 da Lei federal n2 9.504/97, o qual, em seu inciso V, estabelece ser Ugda a0s
agentes pubhcos servidores ol nao, suprimir ou readaptar vanltage ' ’ﬁ*
circunscricao do pleito, nos trés meses gue o antecedem e até a posse dm’& e S/

—-\_.__.--""

sob pena de nulidade de pleno direito. s

17. Em razéo de a presente proposta ser passivel de enquadramento
na categoria de readaptacac de vantagens, encontra limite temporal na data de
02/07/22 para ser efetivada, o gue tambem & corroborado pela Nota Técnica n?

3/2021 - GAPGE.

18. Em face de todo o exposto, acolho o Parecer Juridico
ECONOMIA/PROCSET n2 87/2022 (000029981227), com 0s acrescimos
apresentados nos itens 9 e 14 a 17, concluindo-se pela inconstitucionaldade e
desconformidade orcamentaria e financeira da proposicao legislativa, assim como
pela deficiéncia da instrucdo procescual e pela necessidade de obediéncia as
restricoes temporais vigentes em ano eleitoral

19, Orientada a mateéi ia, devolvam os autos a Secretaria de Estado
da Economia, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuredo: a-Gerzl 4o Estado

[1] https://www.procuradoria.go.gov iyitles/Notatecnica/2021/NotaTecnica. pdf
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

L Documiento assinado eletronicamente aor JULTANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a) Geral do Estado. em SN 2022 a5 17532 contorme art, 29§ 27 HI, "hY,
do Lei PT.032000 ¢ art. 398, Lode Decrely n" 8, 808201 6,

L éﬁi[q A autenticidade do documento pode sorconferida no site

% - hitp:ffsei.go.goy briseifcontroladm _exteirno.php?
w acav=documento_conlerir&id_crgao_ae sse_externo=1infommando o cadigo verficador
E O000303TITRO ¢ o codigo CRC B2239EN?

Oftess

ASSLELLORIA [IF GABINETE
BUA Z 293 Qd.0-02 .20, E5Q, COM A AVEMIDA RERPUBLCA DO LIBAND, ED.
REPLIBLICA TOWWER - Balirro 5E1DR 1_}—"-'TF GOIANIA - GO - CEP 74110-130
_____ 32528723
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ESTADO 1DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
PROCUBADORIA SETORIAL

PROCESSO: 202200063000569
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: DILIGENCIA

DESPACHO N2 1371/2022 - ECONOMIA/PROCSET-10868

3 Tratam os autos do Oficio n2 25/22 - CCJR (000029745049), datado
de 29/04/2022, subscrito pelo Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, por meio do qual converte em
diligéncia a Secretaria de Estado da Economia o Processo n? 2021007924, em curso
naquela Casa de Leis, de autoria do Deputado Major Araujo, cujo conteludo versa
sobre Projeto de Lei que dispde sobre alteracao dos valores das ajudas de custo AC-
3 hora extra remunerada e gratificacao de Localidade AC-4 e da outras providéncias.

2. Por meio do Despacho n® 158/2022 - SOD (000029897519), da
Superintendéncia de Orcamento e Despesas da Secretaria da Economia, vieram os
autos a esta Procuradoria Setorial, para fins de orientacao acerca da reqularidade
juridica do feito.

3 Em analise juridica da matéria, esta Procuradoria Setorial emitiu o
Parecer Consulta n® 87/2022-ECONOMIA/PROCSET (000028981227), cuja
conclusdo alcancada resolveu submeter & apreciacao da Procuradoria-Geral do
Estado pelo procedimento estabelecido na Portaria n® 170-GAB/2020-PGE.

4. 0 Gabinete da Procuradora-Geral do Estado se pronunciod
conclusivamente nos autos por meio do Despacho n? 784/2022 - GAB
(000030379780), no qual acolhe o Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n®
87/2022 (000029981227), com 0s acréscimos apresentados nos itens 9 e 14 a
17 do respectivo despacho, concluindo-se “pela inconstitucionalidade e
desconformidade orcamentéria e financeira da proposicao legislativa, assim como pela
deficiéncia da instrucdo processual e pela necessidade de obediéncia as restricoes
temporais vigentes em ano eletoral”, momento em que devolveu o0s autos
3 Secretaria de Estado da Economia, via Procuradoria Setorial, para os devidos fins.

5 Eis o teor da ementa externada pelo 6rgao cupula da Procuradoria-Geral
do Estado no Despacho n2 784/2022 - GAB (000030379780):

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO, LEI ESTADUAL M
15.949,2006, QUE DISPOE SOBHE AJUDA DE CUSTC NOQ AMBITO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA. PROJETO DE LEI PARA ALTERACAQ. INICIATIVA
PARLAMEMNTAR. SERVIDOR PUBLICD CIVIL. POLICIAL MILITAR, REGIME JURIDICO. INICIATIVA



PRIVATIVA DO GOVERNADCR DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE. '_ﬁgqr
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA NAO DEMONSTRADAS. ESTIMATIVA DE
INEXISTENTE.  INCONSTITUCIONALIDADE. NOWO  REGIME  FSCAL.
GASTOS. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. EXCECOES AQ PLANO, K
RELATIVAS A ANO ELEITORAL. MATERIA ORIENTADA, .

=i |

6. Assim, encaminhem-se o0s autos ao Gabinete da Secretaria de
Estado da Economia, via Geréncia da Secretaria-Geral para conhecimento e
providéncias.

RODRIGO DE LUQUI ALMEIDA SILVA
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setarial

PROCURADORIA SETORIAL DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA, ao(s) 01 dia(s) do mes de junho de 2022.

Documento assingdo eletronicamente por RODRIGO DE LUQUIL ALMEIDA SILVA,
Procurador (a) do Estado, cn O106/2022. as 15:26. contorme art. 2% § 2% 11 "™, da Les
TO3G20010 e art 378, 1, do Decreto 0" 8.808/20H 6.

- httpidfseieo.gov.brisei/contridador_externo.php?
& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo venhcador

PROCURADGORIA SETORIAL
AVENIDA VEREADDR JOSE MONTEIRO , N®* 2233, COMPLEXO FAZENDARIO
BLOCO & - Bairre SETOR NOVA VILA - GOIANIA - GO - CEP 74653-900 -
16213269-2610
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Processo n¢ 202200063000569 SEI 000030564946



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL

PROCESSO: 202200063000569
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: DILIGENCIA.

DESPACHO N¢ 2726/2022 - ECONOMIA/GESG-05525

Trata-se do Despacho N® 1371/2022 - ECONOMIA/PROCSET-10868

(000030564946), de 01 de junho de 2022, enviado pela Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Economia, no qual, encaminha o Despacho n? 784/2022 -

GAB (000030379780), da Procuradoria-Geral do Estado, apresentando parecer
juridico com relacao ao Oficio n? 25/2022-CCJR (000029745049), da Comissao de

Constituicao, Justica e Redagao.
Tendo em vista a natureza do assunto tratado, encaminhem-se 0s

autos a Subsecretaria do Tesouro Estadual, bem como a Superintendéncia

de Planejamento e Orcamento, para conhecimento e analise.

Atenciosamente,

LEONARDO SIMAO DE ARAUJO
Gerente da Secretaria-Geral.

Documenty assinado eletronicamente por LEONARDO SIMAO DE ARAUJO, Gerente.

cim 02062022, as 10:20. conlorme art, 22, & 2% 01 "b" da Le1 17.039/2010 e art, BT, do

Decreto n® HRO8201 6.
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GEBEMCIA DA SECRETARIA-GERAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRD, - Bairro SETOR NOWA VILA - GOIANIA -
GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2516,

ARV LR

Referéncia:
Processo n? 202200063000569 SEI 000030576154
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ESTADOD DE GOlAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONDNIA
SUBSECRETARIA DO TESOURD ESTADUAL

PROCESSO: 202200063000569
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Projeto de Le

DESPACHO N2 203/2022 - ECONOMIA/SEDPCT-15953

Versam os autos sobre Oficio n® 25/2022-CCJR (000029745049), de
29 de abril de 2022, enviado pela Comissao d« Constituicao, Justica e Redacao, no
qual informa que foi deliberado em reunido, converter em Diligencia o Processo n®
2021007924, de autoria do Deputado Major Araljo, que dispoe sobre alteracao dos
valores das ajudas de custo AC-3 hora extra remunerada e gratificacao de Localidade
AC-4 e da outras providencias.

A referida proposicdo foi apreciada pela Procuradoria-Geral do Estado,
que nos termos do Despacho n® 784/2022, da (000030379780), destaca em seu
item 18, in verbis:

"18, Em face de todo o exposte, acolho ¢ Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n®

concluinde-se pela inconstitucionalidade ¢ desconformidade orcamentaria e inandaira
da proposicdo legislativa, assim como pels deficiéncia da instrucao processual e pela
necessidade de obediéncia as restrictes Lemporais vigentes em ano eleitoral.”.
lsso posto, fica prejudicada a apreciagao desta Subsecretaria do
Tesouro, nos termos dispostos nos artigos 70 a 75, do Decreto n® 9.585, de 26 de
dezembro de 2019,

Volvam-se os autos ¢ eienca da Secretaria-Geral para as devidas

providencias.

SUBSECRETARIA DO TxaulRC ESTADUAL DO (A) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 02 dia(s) dc mes de junho de 2022.

Docunmento assinado eletromcwmente por RICARDO BORGES DE REZENDE.
Subsecretario (a) em substituicae. cm 06/06/2027, as 12400, conforme art, 2% § 2% HL "h.
o Led 170392000 ¢ art, 2B, 1 do Decreta n™ 8 BOR20 16

.T . . -
@:’t "i:l_@ A uutenticidade do documente gode ser conterid no sie
FAL htip:/fseigo.gov.br/sci/controlador _externo.php?

% ,';éfé?q s acao=documento_conlerir&id_orgao _acesso_externo=1 informando o codigo verilicador
' le =
e, ,%

HD03NF9E8H ¢ o codieo CROTROW U5
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E DESPESA

PROCESSO: 202200063000569
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Assunto: Projeto de Lei
DESPACHO N2 197/2022 - ECONOMIA/SOD-17780

Versam 0s autos sobre Oficio n® 25/2022-CCJR (000029745049), de

29 de abril de 2022, enviado pela Comissao de Constituigao, Justica e Redacao, no
qual informa que foi deliberado em reunido, converter em Diligéncia o Processo n’
2021007924, de autoria do Deputado Major Araujo, que dispoe sobre alteracao dos
valores das ajudas de custo AC-3 hora extra remunerada e gratificacao de Localidade

AC-4 e da outras providéncias,
A referida proposicao foi apreciada pela Procuradoria- Geral do Estado,

que nos termos do Despacho n® 784/2022, da (000030379780), destaca em seu

item 18, in verbis:
“18. Em face de lodo o exposto, acolho o Parecer Juridico ECONOMIA/PROCSET n2

87/2022 (000029881227}, com os acréscimos apresentados nos itens 9 e 14 a 17,
concluinde-se pela inconstitucionalidade e desconlormidade orcamentaria e financeira

da proposicao legslativa, assim come pela deficiencia da instrugao processual e pela
necessidade de obediéncia as restricoes Lemporais vigentes em ano eleitoral.”.

Isso posto, fica prejudicada a apreciacao desta Superintendéncia de
Orcamento e despesa, no termo disposto no artigo 38, do Decreto n® 9.585, de 26

de dezembro de 2019.
Volvam-se os autos a Gerencla da Secretaria-Geral para as devidas

providéncias.
Kelleri Kris Bueng Cardoso

Superintendente de Orcamento e Despesa

De acordo.

Gilberto Pompilio de Melo Filho
Subsecretario de Plangjamento e Orgcamento

SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E DESPESA DO (A) SECRETARIA
DE ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 09 dia(s) do mes de junho de 2022.
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i 1 Documento assimado cletronicaniente por KELLEN KRIS BUENO € JlulIEEIII‘L}"-:'U';,’ \
: Jg] Superintendente, em 09/06/2027. 45 10:50. conforme art. 27§ 27 1T "h7, da | -*:1; f@ﬁ !

i mis srnalisra L]

| eletrénica | 70392000 ¢ are, 3B, L do Decreto n® 88002016

Documento wssinado eletrronicamente per GH.BERTO POMPILIO DE MELO FIL Hﬂ'

. _.,f.{?!i, : Subsecretirio (a), em 09/06/2022, s 1440, conforme art. 29§ 2% 1L "h™ da Lei

kit 170392000 ¢ arn, 3B, Lodo Decreto n” 8808200146,

@ E_I A antentcidade do documenio pode ser conferida no site

5 - http:/fseigo.gov.br/sei/controlador_externo,php!

YE # acao=documento_conferir&id_orgaue_acesso_externo=1 imformando o cddizo verificador
- 000N30818299 ¢ o cidico CRC DASGNHEDB.

SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO E DESPESA
AVENIDA VEREADOR |OSE MONTEIRD 2233, 5/C - Bairro SETOR NOVA VILA -
GOIANIA - GO - CFP 74000-000 - (62)3269-2790.
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Processo n® 202200063000569 SEI000030818292
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